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Garantías de equidad  en la competencia 
HOHFWRUDO�\�ÀQDQFLDPLHQWR�GH�OD�SROtWLFD

Delia M. Ferreira Rubio* 

1. Sobre la Equidad1 

Celebramos la decisión de CAPEL de dedicar el XV Curso 
Interamericano de Elecciones y Democracia al tema de la 
HTXLGDG��(VWR�QRV�SHUPLWH�SDVDU�GH�OD�GLVFXVLyQ�VREUH�VLVWHPDV�
\�PHFDQLVPRV�D�XQD�UHÁH[LyQ�HQ�WRUQR�D�HVWiQGDUHV�\�YDORUHV��
XQD�UHÁH[LyQ�DFHUFD�GH�ORV�SULQFLSLRV�JHQHUDOHV�TXH�ORV�GLYHUVRV�
sistemas nacionales tratan de plasmar y concretar adaptándolos 
D�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�SDUWLFXODUHV�GH�FDGD�PRPHQWR�KLVWyULFR�

/D� UHIHUHQFLD� D� OD� HTXLGDG� FRPR�YDORU� RULHQWDGRU� UHTXLHUH�
DOJXQD�SUHFLVLyQ��6L� UHSDVDPRV� OR� HVFXFKDGR�KDVWD� DTXt� HQ� HO�
Curso, caeremos en la cuenta de que el término equidad ha 
VLGR� XWLOL]DGR� FRQ� GLVWLQWRV� VLJQLÀFDGRV� \� FRQWHQLGRV�� 6H� KD�
LGHQWLILFDGR� D� OD� HTXLGDG� FRPR� ´LJXDOGDG� GH� FRQGLFLRQHVµ��
´LJXDOGDG� GH� RSRUWXQLGDGHVµ�� ´FRPSHWLWLYLGDGµ�� ´HTXLOLEULRµ��
-RVp�7KRPSVRQ�FDOLÀFy�XQ�SRFR�PiV�HO�FRQFHSWR�DO�UHIHULUVH�D�
OD�LJXDOGDG�GH�FRQGLFLRQHV�´UHDO�\�PtQLPDµ�

(O�'LFFLRQDULR�GH�OD�5HDO�$FDGHPLD�GHÀQH�OD�HTXLGDG�FRPR�
´LJXDOGDG�GH�iQLPRµ��´ERQGDGRVD�WHPSODQ]D�KDELWXDO��SURSHQVLyQ�
D� GHMDUVH� JXLDU�� R� D� IDOODU�� SRU� HO� VHQWLPLHQWR� GHO� GHEHU� R� OD�
conciencia, más bien que por las prescripciones rigurosas de la 

�� (O�FRQFHSWR�GH�HTXLGDG�HQ�HO�ÀQDQFLDPLHQWR�GH�OD�SROtWLFD�IXH�GHVDUUROODGR�HQ�
detalle en el Manual para la Observación del Financiamiento de la Política en 
el marco de las Misiones de Observación Electoral, preparado por la autora para 
OD�2($��YHUVLyQ�ÀQDO���DJRVWR�������

* 'RFWRUD� HQ�'HUHFKR� SRU� OD� 8QLYHUVLGDG� &RPSOXWHQVH� GH�0DGULG�� ZZZ�
GHOLDIHUUHLUD�FRP�DU�
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MXVWLFLD�R�SRU�HO�WH[WR�WHUPLQDQWH�GH�OD�OH\µ��´MXVWLFLD�QDWXUDO��SRU�
RSRVLFLyQ�D�OD�OHWUD�GH�OD�OH\�SRVLWLYDµ��´PRGHUDFLyQ�HQ�HO�SUHFLR�
GH�ODV�FRVDV�R�HQ�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�ORV�FRQWUDWRVµ��´GLVSRVLFLyQ�
GH�iQLPR�TXH�PXHYH�D�GDU�D�FDGD�XQR�OR�VX\R��GDU�D�FDGD�XQR�OR�
TXH�PHUHFHµ��/D�GLIHUHQFLDFLyQ�HQWUH�'HUHFKR�\�0RUDO�LQIRUPD�
HVWDV� GHÀQLFLRQHV� \� FRORFD� D� OD� HTXLGDG� HQ� XQ� SODQR� R� iUHD�
GLIHUHQWH�DO�GH�OD�OH\��DO�PHQRV�HQ�HO�VHQWLGR�GH�OH\�SRVLWLYD�

6LQ�GXGD�HVDV�GHÀQLFLRQHV�DEUHYDQ�HQ�OD�PDJLVWUDO�\�\D�FOiVLFD�
GHVFULSFLyQ�GH�$ULVWyWHOHV�HQ�VX�´0RUDO�D�1LFyPDFRµ��/D�HTXLGDG�
HV�XQD�IRUPD�GH�OR�MXVWR��SHUR�QR�OR�MXVWR�OHJDO��(V�OR�MXVWR�IUHQWH�
DO�FDVR�SDUWLFXODU��VLQJXODU��/D�HTXLGDG�FRUULJH��DVt��OD�JHQHUDOLGDG�
GH�OD�OH\�R�VX�VLOHQFLR��/R�HTXLWDWLYR�´HV�XQD�GLFKRVD�UHFWLÀFDFLyQ�
GH�OD�MXVWLFLD�ULJXURVDPHQWH�OHJDOµ2�

La equidad en materia electoral opera así como lo igual 
PtQLPR�� SHUR� HTXLOLEUDGR� \� MXVWR��<� ORJUDU� HVDV� FRQGLFLRQHV�
VXSRQH�DWHQGHU�D�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�GH�FDGD�SURFHVR��3RU�HVR�QR�
KD\�HQ�HVWRV�WHPDV��FRPR�KHPRV�GLFKR�WDQWDV�YHFHV��UHFHWDV�R�
PRGHORV�GH�YDOLGH]�XQLYHUVDO��/RV�SULQFLSLRV�JHQHUDOHV�RSHUDQ�
como orientaciones que no sólo admiten, sino que suponen, 
IRUPDV� ÁH[LEOHV� GH� UHDOL]DFLyQ� DFRUGHV� FRQ� OD� KLVWRULD� \� HO�
FRQWH[WR�

���(OHFFLRQHV�GHPRFUiWLFDV�\�ÀQDQFLDPLHQWR

(Q� OD� E~VTXHGD� GH� XQD� FRPSHWHQFLD� HOHFWRUDO� HTXLWDWLYD��
HO� ILQDQFLDPLHQWR� GH� OD� SROtWLFD� RFXSD� XQ� OXJDU� FHQWUDO��
(OHFFLRQHV� OLPSLDV� LPSOLFD� ILQDQFLDPLHQWR� WUDQVSDUHQWH��
(OHFFLRQHV� FRPSHWLWLYDV� VLJQLÀFD� SDUWLFLSDFLyQ� HTXLWDWLYD�� QR�
discriminada en función de la condición económica, el género o 
HO�KHFKR�GH�RFXSDU�XQD�IXQFLyQ�S~EOLFD��(OHFFLRQHV�LPSDUFLDOHV�
implica el acceso de todos los candidatos a los electores y 
2� $ULVWyWHOHV�� ´0RUDO� D�1LFyPDFRµ��/LEUR�9��&DStWXOR�;�� HQ�Obras Completas 

(trad. Patricio de Azcárate), Ediciones Anaconda, Buenos Aires, 1947, Tomo I, 
pp. 158-159.
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OD� QR�PDQLSXODFLyQ� GH� ORV� UHFXUVRV� SRU� SDUWH� GHO� JRELHUQR��
Así, la realización de elecciones que merezcan el nombre de 
democráticas requiere una regulación y control adecuado de la 
UHODFLyQ�GLQHUR�SROtWLFD��HVSHFLDOPHQWH�HQ�WLHPSR�GH�FDPSDxD�

En el continente americano, la preocupación por el tema 
GHO�ÀQDQFLDPLHQWR�GH�OD�SROtWLFD�\�VX�LQFLGHQFLD�HQ�HO�SURFHVR�
GHPRFUiWLFR�VH�KD�YLVWR�UHÁHMDGR�HQ�LQVWUXPHQWRV�LQWHUQDFLRQDOHV�
como la Carta Democrática Interamericana��&',��GH�������/D�
CDI es uno de los instrumentos del Sistema Interamericano de 
'HUHFKRV�+XPDQRV�TXH�FRQVWLWX\H� OD�FROXPQD�YHUWHEUDO�GH� OD�
QRUPDWLYD� GH� OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�(VWDGRV�$PHULFDQRV� �2($��
HQ�PDWHULD� GH� GHUHFKRV� KXPDQRV� \� YDORUHV� GHPRFUiWLFRV��(O�
DUWtFXOR���GH� OD�&',�HVWDEOHFH�TXH��´(O� IRUWDOHFLPLHQWR�GH� ORV�
partidos y de otras organizaciones políticas es prioritario para la 
GHPRFUDFLD��6H�GHEHUi�SUHVWDU�DWHQFLyQ�HVSHFLDO�D�OD�SUREOHPiWLFD�
GHULYDGD� GH� ORV� DOWRV� FRVWRV� GH� ODV� FDPSDxDV� HOHFWRUDOHV� \� DO�
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de 
ÀQDQFLDFLyQ�GH�VXV�DFWLYLGDGHVµ�

/D� HTXLGDG� \� OD� WUDQVSDUHQFLD� HQ� HO� ÀQDQFLDPLHQWR� GH� ODV�
FDPSDxDV� IXQFLRQDQ� FRPR� YDORUHV� R� SULQFLSLRV� JHQHUDOHV�
RULHQWDGRUHV��TXH�DGPLWHQ�GLYHUVDV�IRUPDV�GH�UHDOL]DFLyQ��GLVWLQWDV�
KHUUDPLHQWDV� GH� FRQFUHFLyQ� \� GHVDUUROOR�� FRQMXJDQGR� DVt� OD�
H[LVWHQFLD�GH�YDORUHV�\�SULQFLSLRV�FRQ�XQ�PDUJHQ�GH�ÁH[LELOLGDG�
HQ� OD� HODERUDFLyQ� GH�PRGHORV� QRUPDWLYRV� DGDSWDGRV� D� ODV�
FLUFXQVWDQFLDV�KLVWyULFDV�FRQFUHWDV�

En función de las circunstancias particulares de cada país, en 
cada momento histórico, el legislador o quien diseña la política 
S~EOLFD� HQ� OD�PDWHULD�� SULRUL]D� ORV�REMHWLYRV� HQ� IXQFLyQ�GH� ODV�
QHFHVLGDGHV��/D�SULRUL]DFLyQ�GH�REMHWLYRV�HV�XQD�GHFLVLyQ�SROtWLFD�
OHJtWLPD� FX\D� YDORUDFLyQ� H[FHGH� HO� DQiOLVLV� WpFQLFR� GHO� SHUÀO�
GHO�VLVWHPD�GH�ÀQDQFLDPLHQWR��3RU�HMHPSOR��HQ�VRFLHGDGHV�SRVW�
FRQÁLFWR�R�TXH�VDOHQ�GH�PRGHORV�WRWDOLWDULRV��SXHGH�SULYLOHJLDUVH�
OD�FRPSHWLWLYLGDG�HOHFWRUDO�\�VDFULÀFDUVH�OD�WUDQVSDUHQFLD�SDUD�XQ�
VHJXQGR�PRPHQWR��&XDQGR�HO anciene régime� WRGDYtD� FRQWUROD�
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áreas importantes del Estado y puede presionar o amenazar a 
TXLHQHV�ÀQDQFLHQ�D�ORV�SDUWLGRV�GH�OD�RSRVLFLyQ��LPSRQHU�UHJODV�GH�
transparencia como las que existen en las democracias consolidadas 
implicaría crear una barrera a la participación y afectaría las 
RSRUWXQLGDGHV�GH�ODV�RSFLRQHV�SROtWLFDV�DOWHUQDWLYDV�

Las normas son sólo una parte del rompecabezas, por ello hay 
que analizar también la implementación de las reglas y las prácticas 
HQ�FDGD�SDtV��(V�IUHFXHQWH�TXH�XQ�SDtV�FXHQWH�FRQ�XQD�OHJLVODFLyQ�
PX\� GHVDUUROODGD� HQ�PDWHULD� GH� ILQDQFLDPLHQWR� S~EOLFR�� FRQ�
normas bien diseñadas y razonables en cuanto a distribución de 
los recursos, y sin embargo, en la práctica, los fondos llegan bien y 
a tiempo sólo al partido de gobierno y por extrañas circunstancias 
los que corresponden a la oposición se demoran, se depositan en 
FXHQWDV�HTXLYRFDGDV�R�VXIUHQ�DOJXQRV�RWURV�LQFRQYHQLHQWHV��

���(TXLGDG�HQ�HO�ÀQDQFLDPLHQWR�GH�FDPSDxD

Para garantizar la equidad en la competencia electoral, 
ampliar la participación de la ciudadanía, respetar el principio 
GH�LJXDOGDG�\�VX�GHULYDGR�HOHFWRUDO�²XQD�SHUVRQD�XQ�YRWR²�HQWUH�
RWURV� REMHWLYRV�� VH� KDQ� GLVHxDGR� QRUPDV� \� KHUUDPLHQWDV� TXH�
WLHQHQ�TXH�YHU�FRQ�OD�IRUPD�HQ�TXH�VH�ÀQDQFLDQ�ORV�SDUWLGRV�\�
ORV�FDQGLGDWRV��

$�FRQWLQXDFLyQ�UHSDVDUHPRV�DOJXQRV�GH�HVRV�PHFDQLVPRV��/R�
KDUHPRV�FRQ�VHQWLGR�FUtWLFR��UHYLVDQGR�VL�HV�UHDOPHQWH�FLHUWR�TXH�
esos sistemas y arreglos institucionales contribuyen a la equidad 
de la competencia electoral y qué condiciones deben darse para 
TXH�HIHFWLYDPHQWH�ORJUHQ�HVH�REMHWLYR��'HMDUHPRV�GH�ODGR��DVt��
algunos preconceptos que atribuyen efectos a esos sistemas, sin 
GHWHQHUVH�HQ�DQDOL]DU�VXV�FRQVHFXHQFLDV�UHDOHV�

a) Financiamiento público.�(O�ÀQDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�VH�KD�
SUHVHQWDGR�FRPR�OD�PHMRU�IyUPXOD�SDUD�OD�QLYHODFLyQ�GHO�FDPSR�
GH�FRPSHWHQFLD�HOHFWRUDO��/D� LGHD�TXH� LQVSLUD�HVWD�VROXFLyQ�HV�
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OD� FRQÀDQ]D� HQ� TXH� VL� HO�(VWDGR� VH� KDFH� FDUJR� GH� XQD� SDUWH�
importante del total de gastos que el partido o candidato debe 
realizar para competir con chances, la necesidad de buscar fondos 
en otras fuentes disminuye, por lo tanto disminuye también la 
LQÁXHQFLD�GH�HVRV�RWURV�FRQWULEX\HQWHV��

$O�PLVPR� WLHPSR�� HO� ILQDQFLDPLHQWR� S~EOLFR� DPSOtD� ODV�
RSRUWXQLGDGHV� GH� SDUWLFLSDFLyQ� \D� TXH� D\XGD� D� VROYHQWDU� ORV�
costos a los partidos con menos recursos o menor capacidad 
recaudatoria y puede contribuir a ampliar la participación de 
VHFWRUHV�VXEUHSUHVHQWDGRV�

Pero como la realidad ha demostrado en muchos países, la 
DVLJQDFLyQ�GH�UHFXUVRV�S~EOLFRV�SDUD�ÀQDQFLDU�D�ORV�SDUWLGRV�QR�
JDUDQWL]D�SRU�Vt�VROD�OD�QLYHODFLyQ�GHO�FDPSR�GH�FRPSHWHQFLD��(O�
ORJUR�GH�ORV�REMHWLYRV�VHxDODGRV�GHSHQGHUi�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�\�
FDUDFWHUtVWLFDV�TXH�DGRSWH�HO�VLVWHPD��

En cuanto a los criterios de distribución, dos cuestiones serán 
FHQWUDOHV��TXLpQHV�WLHQHQ�GHUHFKR�D�UHFLELU�ORV�IRQGRV�\�FyPR�VH�
UHSDUWLUiQ��

6L� VH� HVWDEOHFHQ� SLVRV� GH� DFFHVR� DO� ÀQDQFLDPLHQWR�� pVWRV�
deben ser tales que no se transformen en barreras encubiertas 
D�OD�SDUWLFLSDFLyQ��8Q�SLVR�PX\�DOWR�HQ�FDQWLGDG�GH�YRWRV��SRU�
HMHPSOR��SXHGH�GHMDU�IXHUD�GH�FRPSHWHQFLD�D� ORV�SDUWLGRV�PiV�
SHTXHxRV��/D�H[LJHQFLD�GH�UHSUHVHQWDFLyQ�SDUODPHQWDULD�SXHGH�
SURGXFLU�HO�PLVPR�HIHFWR�UHVWULFWLYR��FRDUWDQGR�OD�UHQRYDFLyQ�GHO�
VLVWHPD�GH�SDUWLGRV��6L�HO�VLVWHPD�GH�DVLJQDFLyQ�GH�EDQFDV�QR�HV�
SURSRUFLRQDO�D�ORV�YRWRV�\�VH�WRPDQ�ODV�EDQFDV�FRPR�EDVH�SDUD�
distribuir los fondos, la desproporcionalidad se trasladará a los 
UHFXUVRV�DVLJQDGRV��

6L� ²SRU� RWUD� SDUWH²� QR� VH� HVWDEOHFH� XQ� SLVR� R� HO� SLVR� HV�
GHPDVLDGR�EDMR��HO�DFFHVR�D�ORV�IRQGRV�S~EOLFRV�VH�WUDQVIRUPDUi�
en un negocio para partidos o candidatos que carecen de apoyo 
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popular y simplemente se inscriben o presentan para recibir los 
VXEVLGLRV�HVWDWDOHV�

8QD�YH]�GHWHUPLQDGRV�ORV�VXMHWRV�FRQ�GHUHFKR�D�UHFLELU�IRQGRV��
deberá establecerse si todos recibirán la misma cantidad de 
IRQGRV�R�VL�VH�DSOLFDUi�DOJ~Q�FULWHULR�GH�SURSRUFLRQDOLGDG��(Q�HVWH�
VHQWLGR��HV�LPSRUWDQWH�GHVWDFDU�²XQD�YH]�PiV²��TXH�HTXLGDG�QR�HV�
VLQyQLPR�GH�LJXDOGDG�DEVROXWD��VLQR�GH�LJXDOGDG�GH�FRQGLFLRQHV�

2WUR�IDFWRU�TXH�LQÁX\H�QRWDEOHPHQWH�HQ�HO�HIHFWR�SURGXFLGR�
SRU� HO� ÀQDQFLDPLHQWR� S~EOLFR� HV� HO� UHODWLYR� DO�PRPHQWR� GHO�
SDJR��/D� HQWUHJD� GH� DSRUWHV� DQWHV� GH� OD� HOHFFLyQ� IDYRUHFH� OD�
competencia ya que allega fondos al partido o a los candidatos 
HQ� HO�PRPHQWR� HQ� TXH�PiV� ORV� QHFHVLWDQ�� UHGXFLHQGR� DVt� ²DO�
PHQRV�HQ�SDUWH²��OD�GHSHQGHQFLD�GH�ORV�FDQGLGDWRV�\�HO�SRGHU�GH�
LQÁXHQFLD�GH�ORV�DSRUWDQWHV�

El mecanismo de reembolso de gastos o entrega de aportes 
FRQ�SRVWHULRULGDG� D� OD� HOHFFLyQ�PHMRUD� HO� FRQWURO� \�YLQFXOD� OD�
DVLJQDFLyQ� GH� IRQGRV� DO� UHVXOWDGR� GH� OD� HOHFFLyQ�� SHUR� ´OOHJD�
WDUGHµ��/D�FDPSDxD�UHTXLHUH�IRQGRV�DQWHV�GH�OD�HOHFFLyQ��SRU�OR�
WDQWR�ORV�FRPSHWLGRUHV�VH�YHQ�IRU]DGRV�D�UHFXUULU�D�SUHVWDPLVWDV�
o contribuyentes que adelanten los fondos a cuenta de lo que 
ORV�SDUWLGRV�UHFLELUiQ��(VWH�VLVWHPD�QR�HOLPLQD�OD�GHSHQGHQFLD�
QL�HO�SRGHU�GH�LQÁXHQFLD�GHO�GLQHUR�SULYDGR�\�DXPHQWD�HO�SDSHO�
UHODWLYR�GH�OD�IRUWXQD�SHUVRQDO�R�FDSDFLGDG�UHFDXGDWRULD�HQ�ODV�
SRVLELOLGDGHV�GH�p[LWR�GH�ORV�FRPSHWLGRUHV�

6L� ORV� IRQGRV� S~EOLFRV� VH� HQWUHJDQ� FRQ� SRVWHULRULGDG� D�
la elección, por muy cuantiosos que sean, no se elimina la 
necesidad de obtener fondos de otras fuentes, de sacar créditos 
\� DVXPLU� GHXGDV� TXH� SXHGHQ� WUDHU� DSDUHMDGRV� FRPSURPLVRV��
(O� ILQDQFLDPLHQWR� S~EOLFR� H[� SRVW� QR� HOLPLQD� OD� GLIHUHQFLD�
entre candidatos en función de su capacidad de recaudación, 
VX�FDSDFLGDG�GH�FUpGLWR��VX�DFFHVR�D�IRQGRV��(Q�HVWH�VHQWLGR��HV�
LQWHUHVDQWH�OR�TXH�UHODWDED�)HUQDQGR�7XHVWD�6ROGHYLOOD�VREUH�OD�
utilización de las encuestas como criterio seguido por los bancos, 
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en la elección costarricense de 2010, a la hora de decidir si y por 
TXp�PRQWR�GDU�FUpGLWR�D�XQ�FDQGLGDWR��¢(V�HVWR�HTXLWDWLYR��DXQTXH�
KD\D�XQ�VXVWDQFLDO�ÀQDQFLDPLHQWR�S~EOLFR"�

b) Límites a los aportes privados. Las restricciones y 
OtPLWHV�D�ORV�DSRUWHV�SULYDGRV�VRQ�RWURV�GH�ORV�LQVWUXPHQWRV�GH�
SROtWLFD�S~EOLFD�XWLOL]DGRV�SDUD�OLPLWDU�OD�LQÁXHQFLD�GHO�GLQHUR��
JHQHUDU�LJXDOGDG�GH�FRQGLFLRQHV�HQWUH�ORV�FRPSHWLGRUHV��SUHYHQLU�
FRQÁLFWRV�GH�LQWHUpV�\�SURSLFLDU�OD�LJXDO�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�

3DUD�TXH�ORV�OtPLWHV�FRQWULEX\DQ�DO�ORJUR�GH�HVRV�REMHWLYRV�HV�
indispensable que sean razonables, que se los controle y que se 
VDQFLRQH�HIHFWLYDPHQWH�VX�YLRODFLyQ��(VWDV�WUHV�FRQGLFLRQHV�VRQ�
indispensables, porque el establecimiento de restricciones genera 
LQFHQWLYRV�SDUD�RFXOWDU�R�GLVLPXODU� DSRUWHV�SURKLELGRV�EDMR� OD�
DSDULHQFLD�GH�DSRUWHV�DXWRUL]DGRV�

/RV� OtPLWHV�D� ORV�DSRUWHV�SULYDGRV�SXHGHQ�HVWDU�YLQFXODGRV�
FRQ�HO�PRQWR�GH�ODV�GRQDFLRQHV��FRQ�ODV�FRQGLFLRQHV�GHO�GRQDQWH�
�SHUVRQDV� MXUtGLFDV�� H[WUDQMHURV��� FRQ� OD� DFWLYLGDG�GHO� GRQDQWH�
�FRQFHVLRQDULRV��FRQWUDWLVWDV��OLFHQFLDWDULRV�GHO�(VWDGR��HPSUHVDV�
TXH� H[SORWDQ� FDVLQRV�� EDQFRV��� (VWRV� OtPLWHV� VRQ�� HQ�PXFKDV�
ocasiones, nada más que parte de un discurso políticamente 
FRUUHFWR��SHUR�FLHUWDPHQWH�KLSyFULWD��

/RV� OHJLVODGRUHV� HVWDEOHFHQ� ORV� OtPLWHV� PXFKDV� YHFHV�
DFRPSDxDGRV� GH� VDOYHGDGHV� \� H[FHSFLRQHV� TXH� GHVDFWLYDQ� OD�
prohibición o bien no crean los mecanismos necesarios para 
JDUDQWL]DU�VX�HIHFWLYLGDG��3HQVHPRV��SRU�HMHPSOR��HQ�HO�FDVR�GH�
ORV�PRQWRV�Pi[LPRV��IiFLOPHQWH�YLRODEOHV�D�WUDYpV�GH�OD�GLYLVLyQ�
GH�OD�GRQDFLyQ�HQ�WDQWDV�SDUWHV�FRPR�VHD�QHFHVDULR�SDUD�HYDGLU�
el ltPLWH� R� OD� SURKLELFLyQ��(Q� HO� FDVR�GH� ODV� SURKLELFLRQHV� HQ�
IXQFLyQ�GH�OD�FDOLGDG�GHO�GRQDQWH��VH�UHFXUUH�D�OD�WHUFHUL]DFLyQ�
GHO� HQYtR� GH� IRQGRV��(VWRV�PHFDQLVPRV� GH� HYDVLyQ� OHJDO� QR�
VRQ�GHVFRQRFLGRV� SRU� ORV� GLVHxDGRUHV� GH� ODV� OH\HV� SRUTXH� HV�
OR� TXH� KD� VXFHGLGR� HQ�PXFKRV� SDtVHV�� 3HVH� D� HOOR�� VH� UHSLWH�
XQD�\�RWUD�YH]�TXH�ODV�SURKLELFLRQHV�VROXFLRQDQ�ORV�SUREOHPDV��
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(VWR�VH�YLQFXOD��VLQ�GXGD��FRQ�OR�TXH�/LQH�%DUUHLUR�FDOL¿FDED�
FRPR� HO� ³&RQWLQHQWH� GH� ODV�$SDULHQFLDV �́� XQD� IRUPD�PiV� GH�
JDWRSDUGLVPR�

3DUD�TXH�ORV�OtPLWHV�D�ORV�DSRUWHV�SULYDGRV�VHDQ�HIHFWLYRV�HV�
LQGLVSHQVDEOH�TXH�VH�DSOLTXHQ�WDQWR�D�ORV�SDUWLGRV��FRPR�D�ORV�
FDQGLGDWRV��FRPR�D�FXDOTXLHU�WHUFHUR�TXH�UHFDXGH�IRQGRV�SDUD�
OD�FDPSDxD��6L� VH�SURKtEH�TXH� ORV�SDUWLGRV� UHFLEDQ�;� WLSR�GH�
aportes, pero la prohibición no alcanza a los candidatos, o a los 
UHFDXGDGRUHV�X�RWUDV�LQVWLWXFLRQHV�TXH�JDVWDQ�HQ�OD�FDPSDxD��ORV�
OtPLWHV�VH�WUDQVIRUPDQ�HQ�QRUPDV�LQRSHUDQWHV�

3iUUDIR� DSDUWH�PHUHFHQ� ORV� LQWHQWRV� GH� SURKLELU� HQ� IRUPD�
DEVROXWD� HO� ILQDQFLDPLHQWR� SULYDGR� \� VXVWLWXLUOR� SRU� XQD�
ILQDQFLDFLyQ� H[FOXVLYDPHQWH� S~EOLFD�� /D� SURKLELFLyQ� OLVD� \�
llana de los aportes privados tendrá dos consecuencias claras 
\� QHJDWLYDV�� (Q� SULPHU� OXJDU�� ORV� DSRUWHV� SULYDGRV� VHJXLUiQ�
H[LVWLHQGR�SHUR�DO�VHU�LOHJDOHV��VH�FDQDOL]DUiQ�HQ�IRUPD�RFXOWD�
\�IXHUD�GH�FXDOTXLHU�SRVLELOLGDG�GH�FRQWURO�\�WUDQVSDUHQFLD��(Q�
HIHFWR��VLHPSUH�H[LVWLUiQ�JUXSRV�R�SHUVRQDV�LQWHUHVDGDV�HQ�DSR\DU�
con recursos económicos a los partidos y ante la prohibición 
H[WUHPDUiQ�ORV�UHFDXGRV�SDUD�RFXOWDU�OD�UXWD�GHO�GLQHUR��D�WUDYpV�
de cuentas off shore, interpósitas personas o la triangulación 
GH� IRQGRV��(Q� VHJXQGR� OXJDU�� HO�(VWDGR� WHQGUi�TXH�DPSOLDU� HO�
SUHVXSXHVWR�S~EOLFR�GHVWLQDGR�D� ORV�SDUWLGRV�R� ORV�FDQGLGDWRV��
SRU�PiV�EDMRV�TXH�VHDQ�ORV�FRVWRV�GH�ODV�FDPSDxDV��(VWH�DXPHQWR�
GH� ORV�IRQGRV�GHVWLQDGRV�D� ORV�SDUWLGRV�²FRPR�GLMLPRV²�QR�HV�
IiFLOPHQWH� MXVWLÀFDEOH�HQ�VRFLHGDGHV�FRQ�HFRQRPtDV�GpELOHV�²
FXDQGR�QR�HQ�IUDQFD�FULVLV²�\�FRQ�LPSRUWDQWHV�GHPDQGDV�VRFLDOHV�
LQVDWLVIHFKDV��

c) Límites a la demanda de fondos. Otro mecanismo 
IUHFXHQWHPHQWH�XWLOL]DGR�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�ORJUDU�PD\RU�HTXLGDG�HQ�
la competencia electoral es la limitación de los gastos de campaña 
DXWRUL]DGRV��(VWDV�PHGLGDV�TXH�WLHQGHQ�D�UHGXFLU�ORV�FRVWRV�GH�ODV�
FDPSDxDV�HVWiQ� LQVSLUDGDV�HQ� OD� FRQÀDQ]D�HQ�TXH�DO�GLVPLQXLU�
OD�QHFHVLGDG�GH�IRQGRV�GH�ORV�SDUWLGRV�\�FDQGLGDWRV�²VLQ�DIHFWDU�
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SRU�HOOR�ODV�FKDQFHV�GH�FRPSHWLU�H[LWRVDPHQWH²�� ORV�SDUWLGRV�QR�
EXVFDUiQ�PiV�IRQGRV�TXH�ORV�QHFHVDULRV�\�ORV�SULYDGRV�QR�RIUHFHUiQ�
HVRV�IRQGRV��

6LQ� HPEDUJR�� OD� SUiFWLFD� QR� FRQILUPD� HVWD� SUHVXQFLyQ��(Q�
HIHFWR��D~Q�FXDQGR�H[LVWHQ�OtPLWHV�D�ORV�JDVWRV�VH�VRVSHFKD�TXH�ODV�
rendiciones de cuentas respetan esos límites, pero los partidos o 
FDQGLGDWRV�UHDOL]DQ�RWURV�JDVWRV�TXH�TXHGDQ�RFXOWRV��

La estrategia de reducción de costos o gastos ha adoptado 
GLYHUVRV�PRGHORV�GH�UHJXODFLyQ��D��OLPLWDFLyQ�GLUHFWD�D�ORV�JDVWRV�
GH� FDPSDxD� DGPLVLEOHV�� E�� OLPLWDFLyQ� LQGLUHFWD�� D� WUDYpV�GH� OD�
UHJXODFLyQ�GH�OD�GXUDFLyQ�GH�ODV�FDPSDxDV��F��OLPLWDFLyQ�GHO�SHUtRGR�
GH�DXWRUL]DFLyQ�SDUD�FLHUWDV�DFWLYLGDGHV�SURVHOLWLVWDV�HVSHFLDOPHQWH�
FRVWRVDV�R�SURKLELFLyQ�GLUHFWD�GH�FLHUWDV�DFWLYLGDGHV��G��FRQWURO�GH�
WDULIDV�

El mecanismo de limitación del tiempo de campaña parte de la 
LGHD�GH�TXH�VL�ORV�SDUWLGRV�WLHQHQ�TXH�UHDOL]DU�PHQRV�DFWLYLGDGHV�
SURVHOLWLVWDV�� EDMDUiQ� ORV� FRVWRV� GH� ODV� FDPSDxDV�� GLVPLQXLUi�
la necesidad de recaudar fondos y se atenuará la diferencia de 
capacidad de acción entre candidatos con más recursos frente a los 
TXH�WLHQHQ�PHQRV�UHFXUVRV��%XHQDV�LQWHQFLRQHV�TXH�QR�VH�FRQÀUPDQ�
HQ�OD�SUiFWLFD��

La forma de hacer política en la actualidad sumada al hecho de 
TXH�HQ�FRQWH[WRV�SUHVLGHQFLDOLVWDV�ORV�LQFHQWLYRV�VH�DOLQHDQ�KDFLD�
un esquema de campaña permanente hacen que en muchos casos 
ORV�HVWULFWRV�WLHPSRV�GH�FDPSDxD�ÀMDGRV�SRU�ODV�OH\HV�QR�VHDQ�PiV�
TXH�XQD�UHIHUHQFLD�DQHFGyWLFD��(Q�RWURV�FDVRV��HVRV�OtPLWHV�VRQ�XQ�
LQVWUXPHQWR�SDUD�FRPSOLFDU�HO�FRQWURO�GHO�ÁXMR�GH�IRQGRV�SRUTXH�ODV�
QRUPDV�VREUH�ÀQDQFLDPLHQWR�GH�FDPSDxD��VH�DSOLFDQ�DO�SHUtRGR�GH�
´FDPSDxDµ�GHÀQLGR�SRU�OD�OH\��GHMDQGR�XQD�YHQWDQD�GH�RSRUWXQLGDG�
HQRUPH�SDUD�HYDGLU�ORV�OtPLWHV�IXHUD�GH�HVH�VHJPHQWR�GH�WLHPSR�

3HUR�KD\�RWUR� DVSHFWR� D� FRQVLGHUDU��$XQ� VXSRQLHQGR�TXH� HO�
WLHPSR�GH�FDPSDxD�ÀMDGR�HQ�OD�OH\�VH�UHVSHWH�SRU�WRGRV�ORV�DFWRUHV�
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SROtWLFRV��SXHGH�VXFHGHU�TXH�HO�PHFDQLVPR�SHUMXGLTXH�OD�HTXLGDG�
HQ�OD�FRPSHWHQFLD��(Q�HIHFWR��HVH�OtPLWH�SXHGH�VHU�XQD�GHVYHQWDMD�
SDUD� ORV� FDQGLGDWRV�PHQRV� FRQRFLGRV�� RWRUJDQGR� XQD� YHQWDMD�
GHVSURSRUFLRQDGD�D�ORV�LQFXPEHQWV�R�D�ORV�SHUVRQDMHV�FRQRFLGRV�
TXH�WLHQHQ�XQD�LPDJHQ�\D�LQVWDODGD�

)LQDOPHQWH��SRU�PX\�ELHQ�GLVHxDGDV�\�HIHFWLYDPHQWH�DSOLFDGDV�
TXH�VHDQ�ODV�PHGLGDV�PHQFLRQDGDV��GH�SRFR�VHUYLUiQ�SDUD�JHQHUDU�
equidad en la competencia electoral si a la hora de la campaña, el 
JRELHUQR�GH� WXUQR�VH� WUDQVIRUPD�HQ�XQ�ÀQDQFLVWD�HQFXELHUWR�GH�
ORV�FDQGLGDWRV�RÀFLDOHV��&XDQGR�DFW~D�FRPR�GRQDQWH�HQFXELHUWR��
el gobierno es uno de los actores políticos con mayor capacidad 
económica y de maniobra para desbalancear la competencia 
HOHFWRUDO��3RU�OR�WDQWR�VHUi�LQGLVSHQVDEOH�JHQHUDU�KHUUDPLHQWDV�SDUD�
HYLWDU�HO�DEXVR�GH�ORV�UHFXUVRV�S~EOLFRV�FRQ�ÀQHV�SURVHOLWLVWDV�

4. Equidad en el acceso a los medios

El acceso a los medios es central en las campañas modernas 
y, además, una de las áreas más sensibles del presupuesto de 
FDPSDxD��(O�GHVHTXLOLEULR�HQ�HO�DFFHVR�D� ORV�PHGLRV�DIHFWD� OD�
equidad en la competencia electoral, restringe la participación y 
SULYD�D�ORV�HOHFWRUHV�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�D�OD�TXH�WLHQHQ�GHUHFKR��
'H�DOOt�OD�LPSRUWDQFLD�TXH�HO�WHPD�KD�DGTXLULGR�\�ORV�P~OWLSOHV�
LQWHQWRV�GH�HTXLOLEUDU�HO�DFFHVR�D�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�

La equidad en la competencia electoral es un principio básico 
GH�OD�GHPRFUDFLD��6LQ�HPEDUJR��QR�VH�WUDWD�GH�XQ�SULQFLSLR�DEVROXWR��
VLQR�TXH�GHEH�VHU�DUPRQL]DGR�FRQ�HO�UHVSHWR�DO�HMHUFLFLR�GH�RWURV�
GHUHFKRV�LJXDOPHQWH�LPSRUWDQWHV��(O�GHVDItR�FRQVLVWH�HQ�HQFRQWUDU�
un sistema que, al tiempo que garantice a todos los candidatos el 
DFFHVR�D�ORV�PHGLRV��QR�UHVWULQMD�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ�GH�GLFKRV�
candidatos o de terceros interesados en el proceso electoral y su 
UHVXOWDGR�
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Para garantizar el acceso a los medios se ha recurrido 
SULQFLSDOPHQWH�D�GRV�WLSRV�GH�HVWUDWHJLD��8QD�DSXQWD�D�VXEVLGLDU�
directamente la propaganda en los medios y otra a regular la 
FRQWUDWDFLyQ�SULYDGD�

Dentro de las políticas de subsidio, la más frecuente consiste en 
JDUDQWL]DU�HQ�IRUPD�JUDWXLWD�HVSDFLRV�HQ�UDGLR�\�WHOHYLVLyQ��3DUD�
que la asignación de espacios gratuitos en los medios contribuya 
HIHFWLYDPHQWH�D� OD�HTXLGDG�HQ�HO�SURFHVR�HOHFWRUDO� HV�QHFHVDULR�
poner atención a cuestiones como los medios y horarios en que 
se asignan los espacios, los criterios para la distribución de los 
HVSDFLRV�GLVSRQLEOHV��ODV�QRUPDV�VREUH�FRQWUDWDFLyQ�SULYDGD�\�OD�
UHJXODFLyQ�GH�OD�SXEOLFLGDG�RÀFLDO�GXUDQWH�HO�SHUtRGR�GH�FDPSDxD��

/D�GLYHUVD�FRPELQDFLyQ�TXH�HO�PRGHOR�GH�UHJXODFLyQ�HVWDEOH]FD�
entre espacios gratuitos y espacios contratados puede influir 
VLJQLÀFDWLYDPHQWH� HQ�HO� HTXLOLEULR�GH� OD� FRPSHWHQFLD� HOHFWRUDO��
(O� UHSHUWRULR�GH� VROXFLRQHV� DGRSWDGDV� LQFOX\H�XQD�YDULHGDG�GH�
PRGHORV� UHJXODWRULRV�� D�� SURKLELFLyQ� DEVROXWD� GH� FRQWUDWDFLyQ��
E�� OLPLWDFLyQ�GHO�SHUtRGR�HQ�TXH� VH�SXHGH�KDFHU�SXEOLFLGDG�HQ�
PHGLRV��F��OLPLWDFLyQ�GH�ORV�VXMHWRV�TXH�SXHGHQ�FRQWUDWDU�SXEOLFLGDG�
SROtWLFD�HQ�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��G��OLPLWDFLyQ�GH�OD�FDQWLGDG�GH�
WLHPSR�HVSDFLR�TXH�VH�SXHGH�FRQWUDWDU��H��UHJODPHQWDFLyQ�GH�WHPDV�
YLQFXODGRV�FRQ�ODV�WDULIDV��LQVFULSFLyQ�GHO�PHGLR�\�GH�ODV�WDULIDV�
DQWH�OD�DXWRULGDG�GH�DSOLFDFLyQ��REOLJDWRULHGDG�GH�FREUDU�OD�PLVPD�
WDULID�D�WRGRV�ORV�FRQWULQFDQWHV��SURKLELFLyQ�GH�DSOLFDU�GHVFXHQWRV�
HQ�ODV�WDULIDV�\D�UHJLVWUDGDV��UHJLVWUR�GH�GHVFXHQWRV�FRPR�DSRUWHV�HQ�
especie a los efectos del cómputo del  límite de gastos o del límite 
GH�DSRUWHV��HQWUH�RWUDV�PHGLGDV�

/D�SURKLELFLyQ�GH�FRQWUDWDFLyQ�SULYDGD�DGHPiV�GH�DSXQWDU�D�
EDODQFHDU� HO� FDPSR�GH� MXHJR�� VH�SUHVHQWD�FRPR�XQ�PHFDQLVPR�
GH� UHGXFFLyQ� GH� FRVWRV�� (Q� OD� UHFLHQWH� HOHFFLyQ� SUHVLGHQFLDO�
HQ�$UJHQWLQD�� SRU� HMHPSOR�� VH� GLR�XQ� FDVR� LQWHUHVDQWH��/D� OH\�
������SURKLELy� HQ� IRUPD� DEVROXWD� OD� FRQWUDWDFLyQ�GH� HVSDFLRV�
GH�SURSDJDQGD�HQ� ORV�PHGLRV��/RV�SDUWLGRV�UHFLELHURQ�HQ�IRUPD�
gratuita espacios y ni los partidos, ni los candidatos, ni terceros 
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SRGtDQ�FRPSUDU�PiV�HVSDFLR��6LHQGR�HO�JDVWR�HQ�SXEOLFLGDG�HQ�
medios uno de los rubros más caros de una campaña, todo hubiera 
KHFKR�SHQVDU�TXH�ORV�JDVWRV�GH�FDPSDxD�VH�UHGXFLUtDQ��6LQ�HPEDUJR��
HVR�QR�VXFHGLy��6L�VH�FRPSDUD�HO�LQIRUPH�SUHYLR�GHO�)UHQWH�SDUD�
OD�9LFWRULD�²)39��HO�IUHQWH�TXH�OOHYDED�D�&ULVWLQD�.LUFKQHU�FRPR�
FDQGLGDWD²�HQ�ODV�HOHFFLRQHV�SUHVLGHQFLDOHV�GH�������FRQ�HO�LQIRUPH�
SUHVHQWDGR�HQ�������VH�REVHUYD�XQ� LQFUHPHQWR�HQ�HVH� UXEUR��(Q�
������HO�)39�KDEtD�JDVWDGR���PLOORQHV�GH�SHVRV�HQ�SURSDJDQGD�\�
HVSHUDED�JDVWDU�HQ�ORV�~OWLPRV���GtDV�GH�FDPSDxD�RWURV�����PLOORQHV�
GH�SHVRV��(Q�������HO�)39�LQIRUPy�D�OD�-XVWLFLD�(OHFWRUDO�TXH�VyOR�
HQ�OD�~OWLPD�VHPDQD�GH�FDPSDxD�HVWLPDED�JDVWDU������PLOORQHV�GH�
pesos en el rubro publicidad y propaganda���

Para lograr equidad en la competencia electoral, paralelamente 
a la regulación del acceso a los medios por parte de los partidos 
y los candidatos es indispensable regular también la publicidad 
LQVWLWXFLRQDO��OD�SXEOLFLGDG�GHO�RÀFLDOLVPR�GH�WXUQR��TXH�SXHGH�VHU�
XWLOL]DGD�FRPR�SURSDJDQGD�SDUWLGDULD�D� IDYRU�GH� ORV�FDQGLGDWRV�
GHO�SDUWLGR�GH�JRELHUQR��6L�VH�SURKtEH�²FRPR�KDFH�OD�OHJLVODFLyQ�
DUJHQWLQD²�OD�FRQWUDWDFLyQ�SULYDGD�GH�HVSDFLRV�SHUR�QR�VH�OLPLWD�
OD� SXEOLFLGDG�RÀFLDO� HQ� WLHPSRV�GH� FDPSDxD�� OR� TXH� VH� KDEUi�
FRQVDJUDGR�HV�XQD�FODUD�GLVFULPLQDFLyQ�D�IDYRU�GH�ORV�FDQGLGDWRV�
GHO�RÀFLDOLVPR�

5. Transparencia y control como garantías 
de equidad

9HULÀFDU�HO�FXPSOLPLHQWR�\�HÀFDFLD�GH�ODV�PHGLGDV�DGRSWDGDV�
para generar equidad en la competencia electoral requiere de tres 
FRQGLFLRQHV�LQGLVSHQVDEOHV��(Q�SULPHU�OXJDU��XQ�QLYHO�DGHFXDGR�
\� RSRUWXQR� GH� WUDQVSDUHQFLD� HQ� WRUQR� DO� ÀQDQFLDPLHQWR�� HQ�
VHJXQGR�OXJDU��XQ�PHFDQLVPR�HÀFLHQWH�GH�FRQWURO��\�ÀQDOPHQWH��
XQ�HVTXHPD�GH�VDQFLRQHV�HIHFWLYDV�SDUD�ORV�FDVRV�GH�YLRODFLyQ�D�
�� )HUUHLUD�5XELR��'���´(O�PLWR�GH� OD�UHGXFFLyQ�GH�FRVWRVµ��SXEOLFDGR�HQ�Clarín, 

%XHQRV�$LUHV�����GH�2FWXEUH�GH�������KWWS���ZZZ�FODULQ�FRP�SROLWLFD�HOHFFLRQHV�
PLWR�UHGXFFLRQ�FRVWRVB�B����������KWPO�
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ODV�UHJODV��6LQ�HVRV�WUHV�HOHPHQWRV��FXDOTXLHU�QRUPD�TXH�EXVTXH�
JDUDQWL]DU�HTXLGDG��VH�WUDQVIRUPD�HQ�OHWUD�PXHUWD��XQ�GLVFXUVR�
SROtWLFDPHQWH�FRUUHFWR�SHUR�VLQ�FRUUHODWR�HQ�OD�UHDOLGDG�

/D� WUDQVSDUHQFLD� HQ�PDWHULD� GH�ÀQDQFLDPLHQWR� HV� XQ�YDORU�
HQ�Vt�PLVPR�HQ�FXDQWR�IDFLOLWD�LQIRUPDFLyQ�DO�HOHFWRU��SHUPLWH�
GHVFXEULU� FRPSURPLVRV� \� GHWHFWDU� SRWHQFLDOHV� FRQÁLFWRV� GH�
LQWHUpV��DXPHQWD�ORV�FRVWRV�\�ULHVJRV�TXH�HQIUHQWDQ�TXLHQHV�VH�
YHQ�LQYROXFUDGRV�HQ�DFWRV�GH�FRUUXSFLyQ��EULQGD�LQIRUPDFLyQ�SDUD�
HYDOXDU�OD�JHVWLyQ�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�\�ODV�GHFLVLRQHV�GH�SROtWLFD�
S~EOLFD��/D� WUDQVSDUHQFLD�HQ� OD� UHODFLyQ�GLQHUR�SROtWLFD�KDFH�D�
OD�FDOLGDG�PLVPD�GHO�SURFHVR�GHPRFUiWLFR�\�DO�EXHQ�JRELHUQR��

$GHPiV��OD�WUDQVSDUHQFLD�WLHQH�XQ�YDORU�LQVWUXPHQWDO�\D�TXH�
SURSRUFLRQD�ORV�GDWRV�TXH�SHUPLWHQ�HO�FRQWURO�RÀFLDO�\�FLXGDGDQR�
GHO�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV�QRUPDV�GH�ÀQDQFLDPLHQWR��¢&yPR�VDEHU�
VL�HO�ÀQDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�FRQWULEX\H�HÀFD]PHQWH�D�OD�HTXLGDG�
en la competencia electoral sin contar con información detallada 
VREUH�OD�IRUPD�GH�GLVWULEXFLyQ�GH�ORV�IRQGRV�R�HO�HIHFWLYR�SDJR�GH�
los aportes? ¿Cómo controlar que se respeten las prohibiciones 
\�OtPLWHV�D�ORV�DSRUWHV�SULYDGRV��VLQ�LQIRUPDFLyQ�VREUH�TXLpQHV�
son los donantes y cuál el monto de sus contribuciones? ¿Cómo 
saber si se cumplen las restricciones y garantías en el acceso a 
los medios de comunicación, sin contar con información sobre 
distribución de espacios, emisión de los spots y facturación?

La transparencia y el acceso a la información son 
indispensables tanto para la ciudadanía y las organizaciones de 
OD�VRFLHGDG�FLYLO�TXH�UHDOL]DQ�HO�FRQWURO�FLXGDGDQR��FRPR�SDUD�
los propios organismos de control, si es que el control es serio 
\�WUDVFLHQGH�OD�PHUD�YHULÀFDFLyQ�GH�TXH�ODV�FXHQWDV�´FXDGUHQµ�

Para que la transparencia contribuya al logro de una 
FRPSHWHQFLD�HOHFWRUDO�PiV�HTXLWDWLYD��HO�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�
GHEH�UHXQLU�FLHUWRV�UHTXLVLWRV��D��RSRUWXQLGDG��HV�GHFLU�TXH�GHEH�
VHU�SUHYLR�\�SRVWHULRU�D�OD�HOHFFLyQ��E��LQWHJULGDG��OR�TXH�VLJQLÀFD�
TXH�GHEH�FXEULU�SRU�FRPSOHWR�HO�PRYLPLHQWR�GH�IRQGRV��LQJUHVRV�
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\� HJUHVRV�� GHWDOODQGR� RULJHQ�� GHVWLQR��PRQWR�� QDWXUDOH]D� \�
FXDOTXLHU�RWUR�HOHPHQWR�TXH�IDFLOLWH�HO�FRQWURO�VREUH�OD�YHUDFLGDG�
GH�OD�LQIRUPDFLyQ��F��XQLIRUPLGDG��HV�GHFLU�TXH�OD�LQIRUPDFLyQ�GH�
todos los actores comprendidos en el proceso debe presentarse y 
hacerse disponible en formatos uniformes que faciliten el análisis 
FRPSDUDGR�GH�ORV�GDWRV��G��DFFHVLELOLGDG��OR�TXH�LPSOLFD�TXH�ORV�
datos deben estar disponibles de manera sencilla, amigable, sin 
formalismos procesales, preferentemente gratuita y siempre que 
VHD�SRVLEOH��D�WUDYpV�GH�LQWHUQHW�

/D� WUDQVSDUHQFLD� KDFH� TXH� OD� LQIRUPDFLyQ� HVWp� GLVSRQLEOH��
HV� XQD� FRQGLFLyQ�QHFHVDULD�� SHUR� QR� VXÀFLHQWH� GH� JDUDQWtD� GH�
HTXLGDG�VL�QR�YD�DFRPSDxDGD�GH�XQ�HÀFLHQWH�VLVWHPD�GH�FRQWURO�

Cualquiera sea el sistema de reglas, limitaciones y 
SURKLELFLRQHV�TXH�VH�DSOLTXH�DO�ÀQDQFLDPLHQWR�GH�OD�SROtWLFD��OD�
HÀFDFLD�\�HIHFWLYLGDG�GHO�VLVWHPD�GHSHQGHQ�GH�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�
GH�PHFDQLVPRV� GH� FRQWURO� TXH�� D�� VHDQ� LQGHSHQGLHQWHV� GHVGH�
HO� SXQWR� GH� YLVWD� SROtWLFR�� E�� WHQJDQ� FDSDFLGDG� WpFQLFD� \�
SUHVXSXHVWDULD� SDUD� OOHYDU� DGHODQWH� VX� ODERU� \� F�� FXHQWHQ� FRQ�
FRPSHWHQFLD�MXUtGLFD�SDUD�SRGHU�UHDOL]DU�XQD�HIHFWLYD�DXGLWRUtD�
de los informes y no se limiten a la registración acrítica de los 
PLVPRV��

8Q�RUJDQLVPR�GH� FRQWURO� GHO� ÀQDQFLDPLHQWR� GH� OD� SROtWLFD�
GHEHUtD�FRQWDU�FRQ�FRPSHWHQFLD��\�FDSDFLGDG��SDUD�GHVDUUROODU�
XQ� SURFHVR� GH� DXGLWRUtD� HFRQyPLFR�ÀQDQFLHUD� GH� DFXHUGR� D�
ORV� SDUiPHWURV� LQWHUQDFLRQDOHV�� SDUD� H[LJLU� LQIRUPDFLyQ� \�
GRFXPHQWDFLyQ�D�WRGRV�ORV�DFWRUHV�UHOHYDQWHV�HQ�HO�SURFHVR�GH�
ÀQDQFLDPLHQWR�SROtWLFR��SDUD�UHFROHFWDU�\�SURGXFLU�LQIRUPDFLyQ�
D� WUDYpV� GH� HVWXGLRV� H� LQYHVWLJDFLRQHV� SURSLRV�� SDUD� LPSRQHU�
VDQFLRQHV�\�SDUD�YHULÀFDU�VX�FXPSOLPLHQWR��\�ÀQDOPHQWH��SDUD�
ser una herramienta de transparencia democrática debería 
WHQHU�FRPSHWHQFLD�\�FDSDFLGDG�SDUD�GLYXOJDU�HÀFLHQWHPHQWH�ORV�
UHVXOWDGRV�GH�VXV�HVWXGLRV��DXGLWRUtDV��DQiOLVLV�H�LQYHVWLJDFLRQHV��
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Construyendo las Condiciones de Equidad en los Procesos Electorales

(Q�YLVWD�GHO�GHVDItR�TXH�SUHVHQWD� OD�SRVLELOLGDG�GH� LQJUHVR�
D�OD�SROtWLFD�GH�IRQGRV�SURYHQLHQWHV�GHO�FULPHQ�RUJDQL]DGR��HV�
DFRQVHMDEOH�TXH�OD�OH\�IDFLOLWH�HO�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ�HQWUH�
HO�yUJDQR�GH�FRQWURO�GHO�ÀQDQFLDPLHQWR�\�RWUDV�DJHQFLDV�HVWDWDOHV�
FRPR��SRU�HMHPSOR��ODV�VXSHULQWHQGHQFLD�GH�EDQFRV��HO�RUJDQLVPR�
GH�UHFDXGDFLyQ�WULEXWDULD��ODV�RÀFLQDV�DQWL�FRUUXSFLyQ�\�ORV�HQWHV�
HQFDUJDGRV�GHO�FRQWURO�GHO�ODYDGR�GH�GLQHUR��

8Q� FRQWURO� HIHFWLYR� GHO� ILQDQFLDPLHQWR� GH� OD� SROtWLFD� VH�
HQULTXHFH�\�EHQHÀFLD�FRQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�DFWLYD�GH�OD�VRFLHGDG�
FLYLO��(Q�HVWH�VHQWLGR��HO�RUJDQLVPR�GH�FRQWURO�SXHGH�DSURYHFKDU�
la capacidad de monitoreo que han desarrollado muchas 
RUJDQL]DFLRQHV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��(VWR�QR�LPSOLFD�OD�FHVLyQ�R�
resignación de competencias, sino la potenciación de las propias 
FDSDFLGDGHV�\�OD�VXSHUDFLyQ�²HQ�DOJXQRV�FDVRV²�GH�GpÀFLWV�GH�
LQIUDHVWUXFWXUD�\�SUHVXSXHVWR��

)LQDOPHQWH�� UHVXOWD� LQGLVSHQVDEOH� HO� HVWDEOHFLPLHQWR� GH�
XQ� VLVWHPD� GH� VDQFLRQHV� HÀFLHQWH� SDUD� TXH� ORV� OtPLWHV� \� ODV�
UHVWULFFLRQHV� VHDQ� UHDOLGDG��6L� OD�YLRODFLyQ�GH� ODV� UHJODV� VREUH�
ÀQDQFLDPLHQWR�QR�WUDH�DSDUHMDGD�VDQFLyQ�DOJXQD�²ELHQ�SRUTXH�
no existen las sanciones, bien porque el organismo encargado 
GH�DSOLFDUODV�QR�OR�KDFH²��GHVDSDUHFH�XQR�GH�ORV�LQFHQWLYRV�PiV�
LPSRUWDQWHV�SDUD�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV�UHJODV��'RV�HOHPHQWRV�
VRQ� HVHQFLDOHV� HQ�PDWHULD� GH� GHUHFKR� VDQFLRQDWRULR�� D�� OD�
razonabilidad de la pena, es decir el equilibrio entre la conducta 
GLVYDOLRVD�\�OD�VDQFLyQ�DSOLFDEOH��\�E��OD�H[LVWHQFLD�GH�HVFDODV�GH�
penas que permitan al organismo de aplicación regular la sanción 
HQ�IXQFLyQ�GH�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�SDUWLFXODUHV�GH�FDGD�FDVR��

Un sistema de sanciones eficaz debe apuntar a aquellos 
elementos que realmente afecten a los partidos políticos y 
HYHQWXDOPHQWH� D� ORV� FDQGLGDWRV�� HQ� OXJDU� GH� OLPLWDUVH� D� ODV�
WUDGLFLRQDOHV�PXOWDV��(Q�HVWH�VHQWLGR�XQD�IyUPXOD�DGRSWDGD�SRU�
YDULRV� SDtVHV� HV� OD� GH� YLQFXODU� ODV� SHQDV� FRQ� OD� VXVSHQVLyQ�R�
VXSUHVLyQ�GH� ORV� DSRUWHV�S~EOLFRV� WDQWR�SHUPDQHQWHV� FRPR�GH�
FDPSDxD��SRU�SHUtRGRV�YDULDEOHV�VHJ~Q�OD�JUDYHGDG�GH�OD�IDOWD��
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Cuaderno de Capel 57

(Q�RWURV�SDtVHV�� OD� OHJLVODFLyQ�SUHYp�VDQFLRQHV�TXH�DIHFWDQ�ORV�
derechos políticos de los candidatos o de los dirigentes de los 
SDUWLGRV� �LQKDELOLWDFLyQ�SDUD� VHU� FDQGLGDWRV� R� HMHUFHU� FDUJRV���
la posible pérdida del cargo o banca obtenidos, la extinción del 
SDUWLGR� ²R� OD� SpUGLGD� GHO� UHJLVWUR²��(VWH� WLSR� GH� VDQFLyQ� TXH�
OLPLWD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD�GHEHUtD�HVWDU�UHVHUYDGR�VyOR�SDUD�
ODV�FRQGXFWDV�PiV�JUDYHV��\D�TXH�GH�OR�FRQWUDULR��SRGUtD�VHU�PDO�
XWLOL]DGR�FRQ�ÀQHV�GH�GLVFULPLQDFLyQ�SROtWLFD�\�HOLPLQDFLyQ�GH�OD�
oposición, con lo cual se afectaría la equidad en la competencia 
HOHFWRUDO��

���$�PRGR�GH�FLHUUH

La equidad es todo lo opuesto a la rigidez de las fórmulas 
JHQHUDOHV��1R� UHSLWDPRV� GRJPiWLFDPHQWH� TXH� OD� DSOLFDFLyQ�
GH� FLHUWRV�PHFDQLVPRV� HV� JDUDQWtD� GH� HTXLGDG�� 5HYLVHPRV�
críticamente los diseños institucionales, sus condiciones, 
el contexto político, económico, cultural y social en que se 
implantan y estemos atentos a sus consecuencias reales y los 
HIHFWRV�VHFXQGDULRV�TXH�SURGXFHQ��6yOR�DVt�QRV�DSUR[LPDUHPRV�
D�XQ�VLVWHPD�YHUGDGHUDPHQWH�HTXLWDWLYR�

CAPEL57.indb   190 9/19/12   2:02 PM


