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nancia sus instituciones de-
mocriticas es tema perma-
nente de discusién en todo el mundo.
Aqui, fuc ¢l presidente Menem
quicn echd lefos al debate cuando, ha-
ce poco mis de un mes, vet6 la partida
presupucstaria que correspondia a los
partidos politicos. Delia Ferreira Rubio
—doctora en derecho por la Universidad
de Cérdoba y la Complutense de Ma-
drid, codircctora del Centro de Estudios
para Politicas Pablicas Aplicadas y una
de las mayorces especialistas en el te-
ma- compara distintos sistemasy
sefala algunos de los peligros que ocul-
ta el mancjo oscuro de esos fondos.
m La relacién entre politica y dinero
suele ser tormentosa: ¢Por qué se em-
pez6 a discutir la importancia del fi-
nanciamiento politico de un pais?
~En un principio la idea era que los
partidos, como organizaciones priva-
das, se financiaran por su cuenta. Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial,
cn Europa, la gente fue entendiendo
que para que la democracia funcionara
bien hacian falta los partidos politicos,
y se decidié que habfa que ayudar a fi-
nanciarlos. El argumento central era
que, si ¢l Estado {inanciaba, garantiza-
ba cierta igualdad en la competencia,
porque si no un partido o-un candidato
con mucha plata o gran capacidad de
recaudacién (por estar vinculado a un
sindicato o una empresa poderosos)
tendria un punto de partida mejor que
el de aquel sujeto muy intcligente, muy

I a manera en que un pais fi-

so para pagar un afiche. Después, el
proceso lleva a que las Constituciones
incorporen a los partidos como institu-
ciones de la democracia. ’

u ¢Cuindo se incorporan los partidos a
nuestra Constitucién?

-Con la Reforma Constitucional del
94, donde se dice que los partidos sou
instituciones esenciales de la democra-

nizacién, contribuye a su sostenimien-
to y les da libertad para formarse, siem-
pre que respeten los principios del esta-
do de derecho.

® (Como financia nuestro pais a sus
partidos politicos?

—Hay un financiamiento directo, que
surge del Presupuesto: cada afio sc es-
tublece una partida para cl fondo parti-
dario permanente (para el sostenimien-
to de los comités, la formacién de diri-
gentes, ctcétera) que administra el Mi-
nisterio del Interior y se distribuye con
una f6rmula que evalia los votos obte-
nidos y las bancas que el partido tiene
en el Congreso. Amén de eso, hay un

capaz, con buenas ideas pero sin un pe- .

cia, que ¢l Estado les garantiza su orga- -
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aporte por voto, que es por cada eleccién
para hacer la catnpaia clectoral. Ese es el
aporte de 3 pesos que Menem ha vetado.
También hay un financiamiento indirecto
para las campafias, que es darles espacios
en radio y televisién. Por Gltimo, hay for-
mas cspurias de destinar fondos pablices
a la campafia del oficialismo: los bonos del
tesoro o los créditos internacionales para
financiar proyectos en provincias adictas
al Ejecutivo, por ejemplo. 7

m ¢Cémo se controlan los fondos pablicos
destinados a los partidos? ’

~El control lo hace la Justicia Nacional
Electoral. Cada juez federal niimero 1, hay
uno en cada distrito del pafs, es el que tie-
ne la competencia electoral y de partidos
politicos. Pero ese juez tiene toda la com-
petencia de los temas federales, penales,
civiles federales y, ademis, tiene que orga-
nizar todo lo relativo a la eleccién y al con-
trol de los balances de los partidos.

= Control que en la prictica no se ejerce...
~No ticne infraestructura ni especializa-
ci6n para hacerlo. En otros palscs {y le ha-
blo de Latinoamérica) hay organismos que
organizan la cleccién, se ericargan del cs-
crutinio y de repartir y controlar los fon-
dos piblicos y privados de los partidos.

= ¢Hdy frenos para la circulacién del dine-
10 negro? )

—No hay ley que impida el financiamiento
cncubierto de la politica. En el caso nortea-
mericano, por cjemplo, los bancos no pue-
den donar fondos a los partidos politicos.
Eso no quicrc decir que un banco no pue-
da pagar una encuesta donde se incluyan
algunas preguntas que al candidato de tur-
no le resulten interesantes para medir su
popularidad. En los Estados Unidos, como
en Francia, las leyes van incorporando cs-
tos financiamicntos indirectos como parte

oficial del presupuesto de campatia. El di-
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Nero en negro no s va a parar con una
ley. Ni aci ni en ninguna otra partc.

m (Con qué mecanismos podria evitarse?
~En otros pafses, para incentivar la trans-
parencia se otorgan ventajas impositivas.
Los alemanes, por ejemplo, estén proban-
do un mecanismo de “equiparacién de
fondos”. El partido puede recolectar fon-
dos entre la gente y ¢l Estado le da en pro-
porcién, con'lo cual el partido tiene que
transparentar lo recogido en la sociedad.

m ¢Por qué cambiaron de sistema?

—Antes cl financiamiento piblico corres-
pondia a los partides, con independencia
de lo que recaudaran en la sociedad y eso
los transformaba en una especie de buro-
cracias paraestatales que no tenfan ningiin
interés en conectarse {ntimamente con la
gente, salvo en ¢] momento de la campafia
electoral. En esta materia, con la puesta en
marcha de una ley surgen nuevos meca-
nismos ilicitos de encubrimiento.

-m {Ver lo que pasa cn o resto del mundo

cambia un poco la idea de que aqui hay
mis cotrupcién que cn oteos pa(sc.&

—El fenémeno no cs sélo argentino.

1 ;Pero se puede intuir que la corrupcién
esté ligada a 1a debilidad institucional?
-En parté si, porque cuando las institucio-
nes son fuertes los organismos de control
también lo son. La gente se queja porque
desconfla de la politica y dice: "¢Por qué cl
Estado, en vez de atender las escuelasy
hospitales, s va a dedicar a financiar la
politica®”,

u Es una buena pregunta.

—El peligro es que los funcionarios y legis-
ladores dejen de representar a la gente pa-
ra representar a la empresa cual, la central
tal o el sindicato aquel.

®También pucde pasar que los represen-
tantes sean s6lo gente de dinero.

—En EE.UU. se ha detectado eso. Como ¢l

“La gente debe saber quién
financia a cada partido™

Cuando el Estado aporta dinero a los partidos politicos, establece una base de igualdad en la competencia
electoral, explica la jurista Delia Ferreira Rubio « Mds que nuevas se necesita control sobre esos fondos

financiamiento puablico optativo existe sélo
en la campapia presidencial, cada candida-
to ticne que buscar el dincro por su lado.
Y eso ha hecho que ¢l Senado se esté
transformando en un cuerpo de ricos.
Ahora, si 1o se trata de candidatos de for-
tuna personal, el peligro es todavia mayor:
van a favorecer que equis empresa finan-
cic la campaiia de un politico y que el dia
que ese sefior gane, atenderd antes a'ese
empresario que al ciudadano coman.

w ¢Como sc evita ese peligro?

-Generando cierta base de igualdad con el
financiamiento publico.

m ¢El financiamicnto privado no tiene as-
pectos positivos?

-Lo positivo es el contacto con la gente, Si
se limitan los aportes no habrd una multi-
nacional que dé fondos sino muchos apor-
tantes chiquitos. Buscaria un equilibrio
entre financiamiento pablico y privado.

m ¢Hay otras soluciones mis practicas?
-Una posibilidad es acortar las campaias
clectorales —en Europa duran, a lo sumo,
tres meses— y otra cs poner limites a los
gastos de campafia. A mi me parece que
cso también es cuestion de disciplina y de
practica democritica: a lo mejor, dentro de
10 aflos, serd normal que los partidos se
reGinan y digan: “Vamos a gastar tantoy la
campafia no pucde durar inés de tanto”,
m;Cul es la clave para nicjorar cl sistema
argentino?

~Yo creo que mis que poner restricciones
y limites nuevos, tenemos que tratar de
que la gente scpa quién financia a quién.
# (Y como podriamos sabetlo?

~Yo imagino un defensor de la transpa-
rencia electoral semejante al defensor del
pueblo, que recogeria la informacién de lo
que los partidos estén recibiendo y gastan-

- do en una campafia para publicarla dfas

antes de la eleccion.

= ¢Para qué servirfa esa informacion antes
de unos comicios?

-Le contesto con un ejemplo: en Francia,
meses después de una eleccion, una revis-
ta de investigacién politica descubrié que
el partido verde ~Generation Ecologic—
habfa recibido el grueso del financiamien-
to de su campatia del laboratorio Sandoz,
responsable por aios de la contaminacion
del rfo-Rin. Coino cn cste caso, saber
quién cstd detrds permite deducir cudn
cierto e el discurso de una persona. Esa
chance no la tenemos. Muchos pregun-
tan: “¢Por qué los periodistas no investi-
gan?” ¢Pero qué quicren que investiguen
si el Boletin Oficial, que no lee nadie, pu-
blica un balance tipo “18 millones de in-
gresos, 18 millones de gastos, saldo 0”.
Ahora, si un funcionario encontrara que
un partido declaré 5 pero gasté 35, bueno,
esa informaci6n serfa mds interesante.

= (Por donde habrfa que empezar para
nicjorar el sistema?

~Primero, por la transparencia y después,
por la creacién de un organismo indepen-
diente del poder politico de tumo. Aca fal-
tan honestidad y una cultura civica que
rescaten los valores de la Reptblica y del
cumplimicnto de la ley.

Copyrigin Clarin, 1999.




