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tera de la semana oo ExpoElectoral 2007

A lo largo del afio se pondran en funcionamiento mas de 50 regimenes distintos para elegir desde el
Presidente de |la Nacién hasta los concejales.Por Delia M. Ferreira Rubio

En las provincias rigen los mas
variados sistemas electorales

Comoenuna bienal dela creati-

vidad electoral, la Argentina
ofrece cada dos afios la puesta en
marcha de una variada muestra de
sistemas electorales. Cada dosafios
seeligendiputados y senadoresna-
cionales, legisladores provinciales
y concejales. Ademas cada cuatro
afos, se suma la eleccién de Presi-
dente y Vicepresidente, gobernado-
resy vicegobernadores e intenden-

" tes-incluido el jefe de gobierno de

laCiudad de Buenos Aires—. En 2007,
laExpoElectoral ofrece la oportuni-
dad de ver en funcionamiento, alo
largodecasil0mesesentrelaselec-
ciones deCatamarca y Entre Rfosy
las que se sucederan hasta la elec-
ci6n de autoridades nacionales en
octubre, mAs de cincuenta sistemas
electorales, :

Un sistema electoral no se limita a
la férmula matemaAtica para trans-
formarlos votos en bancas, aspecto
enel que, por clerto, existe una gran
cantidad de variantes posibles en-
tre la proporcionalidad y los siste-
mas mayoritarios. Unsistemaelec-
toralincluye, entreotras, reglasre-
lacionadas con la seleccién de las
candidaturas, la formacién dealian-
zas, lacantidad de listas que puede
presentar una misma agrupacién,
la posibilidad o prohibicién de ree-
leccion, el minimo de votos que de-
be obtener una lista para poder as-
pirar auna banca o para ganar la
eleccion, laamplitud del margen de
acciéndel ciudadano, pasandodela
lista cerrada y bloqueada —como la
que usamos para la eleccion de le-
gisladores nacionales- alas moda-
lidades de lista desbloqueada -prefe-
rencia, tachas—olistas abiertas. Es
dificil encontrarenla Argentinados
sistemas que sean exactamente
iguales en todas sus facetas.

El sistema federal argentino reser-
vaalosdistritos (las provincias yla
ciudad de Buenos Aires)lafacultad
de organizar sus propios sistemas
deeleccién deautoridades. Estoda
por resultado 24 conjuntos de reglas
para elegir al Poder Ejecutivo del
distrito. En el caso de la eleccionde
los legisladores provinciales no se
tratade sdlo24 sistemas. En las pro-
vincias que mantienen el sistema
bicameral, cadaunadelas Camaras
de la Legislatura tiene un sistema
electoral propio. El sistema unica-
meraladoptadoenlaactualidad por
lamayoria de los distritos no signi-
ficala aplicacién de unsolosistema
electoral. Por el contrario, en varios
deesosdistritos laelecciéndelosle-

gisladores se hace por dossistemas
distintos a pesar de que todos inte-
gren el mismo cuerpo.

Para hacer aiin mé4s variado el pa-
norama, enalgunas provincias—co-
mo correlatodel reconocimientode
la autonomfia municipal-coexisten
diversos sistemnas electorales para
elegir autoridades municipales ya
queseotorga aalgunos municipios
laposibilidad defijar sus propiasre-

glas de juego electoral para las au-

toridadesmunicipales, que pueden
onoser similares alasqueaplicala
respectiva provincia.

Lasola descripci6n de los sistemas
que exhibe la ExpoElectoral 2007 re-
querirfaun volumen. Y esosin con-
tar con que en algunos distritos to-
davia podria producirse alguna nue-
va reforma. La Gltima hastaahora
hasidolaquea fines demarzointro-
dujoLa Rioja, luego dela crisis ins-
titucional. A continuacién algunas
delas curiosidades y datos mAs des-
tacados.

Los gobermadores
“superiegitimados”

Enlaciudad de Buenos Aires, Cha-
co, Corrientes y Tierradel Fuegose
recurreal ballotage, o doble vuelta,
para laeleccion del Ejecutivo. Este
sistema tiene por finalidad generar
un Poder Ejecutivo con una legiti-
midad electoral reforzada. Paraga-
nar en primera vuelta por lo gene-
ral seexige mas del 50% delos votos
y siningiincompetidor superaesta
cifra se produce una segunda vuel-
ta. Enesaeleccionentredosformu-
las, salvoel excepcional casode em-
pate, uno de los dos competidores
obtendrd méas del 50% de los votos
validos afirmativos. Lalegitimidad
electoral incuestionable que se bus-
ca con el sistema requiere dos ele-
mentos: exigencia de mayorfa abso-
luta para ganar en primera vueltay
garantia de que se realizar4 una se-
gunda vueltaentredosalternativas.
Laeleccién del gobernadoren Cha-
co reproduce los parametros de la
eleccion presidencial. Ninguno de
esos sistemas de doble vuelta cum-
ple las dos condiciones que hemos
mencionado. Un candidato puede
ganar en primera vuelta siobtiene
ma4s del 45% de los votos validos
afirmativos (no cuentan los votos
en blanco ni los nulos) 0 el 40% de
es0s votos mas una ventaja de por
lo menos 10 puntos sobre el candi-
datoquelesigue. Alin cuandonore-
sulta fAcil superar esas metas, lo
cierto es que en ambos casos, hay

EL SISTEMA FEDERAL
RESERVA A LOS DIS-
TRITOS LA FACUL-
TAD DE ORGANIZAR
SUS PROPIOS SISTE-
MAS DE ELECCION
DE AUTORIDADES.

Kirchner gand en 2003 con un sistema de “neolemas”,

una mayoria de votos validos que
no apoyan al que gana. Pero ain
aceptando la relajacién de las exi-
gencias para ganar en primera vuel-
ta, el sistema tiene que garantizar
que la segunda vuelta selleveaca-
bo. Nila Constitucion de Chaco, ni
el Codigo Electoral Nacional garan-
tizan la realizacion de la segunda
vuelta, y—como quedé demostrado
en 2003-un candidato puederesul-
tar electo presidente con tan soloel
22% de los votos.

Laciudad de Buenos Aires, Corrien-
tes y Tierra del Fuego exigen, en
cambio, superar el 50% de los votos
validos, peroaligual queanivel na-
cional la desercién de una delas fér-
mulas en la segunda vuelta consa-
graautométicamente ala otra.

Elrestodelosdistritosdefinelaelec-
cion de gobernador en un solo tur-
no electoral. En 2007 s6lo Formosa
y Jujuy combinaran la eleccién a
simple pluralidad de sufragios con
la Ley de Lemas en cargos ejecuti-
vos. Santa Fe reformo el sistema a
fines de 2004 y La Rioja lo hizo a fi-
nesdemarzo.

Las legislaturas: Todos los
caminos conducen al mayoritario
En laeleccion de las legislaturas
predomina la opcién por los siste-
mas proporcionales, que rigen en
17 distritos para elegir a los legis-
ladores unicamerales o a los dipu-
tados, en el casode legislativos bi-
camerales. Algunos distritos apli-
can minimos de votos para
participar en el reparto de bancas
que varian entre el 5% de los votos
emitidos y el 3% del padrén. Otros
distritos noaplican umbrales elec-
torales.

En cuatro distritos: Cérdoba, Rio
Negro, SanJuanySantaCruzlale-
gislatura unicameral reiine legisla-
dores de representacion territorial
y legisladores querepresentan ala
poblacién del total dela provincia.
Enestos casos, seaplicandos siste-
mas electorales diversos, son los
quese denominan sistemas mixtos
por segmentos. Se aplican, por
ejemplo, sistemas mayoritarios de
circunscripcién uninominal para
los representantes departamenta-
les y formulas proporcionales para
losdiputados de representacion po-
blacional.

A pesar de las diferencias, hay un
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rasgocom(n en las eleccioneslegis-
lativas provinciales, que se consoli-
da como una tendencia: el “sesgo
mayoritario” de los sistemas. Asfla
multiplicacién de los partidos que
compiten en las elecciones ha sido
acompafiada por una reduccién del
nimero de partidos con representa-
cién parlamentaria. En la mayoria
delosdistritos el gobernadar ha con-
tadoconuna mayorfaafinenlaLe-
gislatura. Elrefuerzo de lamayoria
oficialista enlas legislaturas apun-
taafacilitarlagobernabilidad, aun-
que combinado con la personaliza-
ciéndela politica y 1a tendenciaa
los liderazgos territoriales fuertes
ha determinado que algunas legis-
laturassean meras dependenciasde
lagobernaci6n, en desmedrodela
divisionde poderes.

Laexcepcitnaesta regla esa Capi-
tal Federal que,amésde12afiosde
conseguir suautonomsia en larefor-
ma constitucional de 1994, siguesin
tenerunaley electoral propia y apli-
cael CodigoElectoral Nacional pa-
ralaeleccion de los Legisladores,
con una “pequeiia diferencia” que
hadado por resultado la legislatu-
ra m4s fragmentada de todos los
distritos. Esa diferencia esla ausen-
cia de pisooumbral electoral. El pi-
so electoral es el minimo de votos
indispensable para que un partido
que compite en la eleccién pueda
participar en el reparto de bancas.
El piso o umbral electoral para la
eleccién dediputados nacionaleses

del 3% del padrén electoral del dis- -

trito, eso significa que el reparto
proporcionaldelas bancas dedipu-
tados se hace entre aquellas listas
que hayan superado ese piso. Enel
casode la ciudad de Buenos Aires,
el reparto proporcional se efectia
entretodaslaslistas de candidato:

alegisladores. .

De laLey de Lemas a

fos “Neolemas”

En la década del 90, llegaron a ser
12 los distritos que aplicaron el sis-
tema de Ley de Lemas. Ese sistema
dedoble voto simultineo y acamu-
lativo facilit6é que en muchas pro-
vinciasel candidato més votado per-
dieray elqueresultaraelectofuera
un candidato con menos votos. La
mayoria de los distritos ha deroga-
do el sistema de lemas o lo ha limj-
tadoa cargoslegislativos o munici-
pales. Para lograr la acumulacién
de votos, la superacién del internis-
mo y competir exitosamente en un
sistema de partidos altamente frag-
mentado, se recurre ahora a otros
mecanismos.

Enmateriaelectoral no s6lo impor-
tan las reglas escritas, muchas ve-
ces son las practicas las que mar-
can el verdadero perfil de 1a elec-
cion. Tal el caso de lo que, a partir
delaeleccion presidencial de 2003,
se ha denominado el sistema de
“neolemas”. La crisis del 2001 y el
“Qué se vayan todos” determiné en
parte la desarticulacion del siste-
ma de partidos y dio lugar a {a for-
macién de nuevos partidos. Pero
esa multiplicacion de partidos no
es solo tributaria de una supuesta
renovaciénde la politica. La crisis
delos partidos tradicionales gene-
rd incentivos para que los dirigen-

tes politicos crearan y registraran
“partidos-comodin”, que resultan
funcionales para presentar candi-
daturas por fuera de las estructu-
ras tradicionales del partido; o sir-
ven, porejemplo, comocarta de ne-
gociacibn al momento de
conformar alianzas. Pero ademas
esos “partidos-comodin” permiten
que un mismo partido presente
maés de uha candidatura o que se
acumulen votos sin necesidad de
discutir en una interna las candi-
daturas. Eso fue lo que hizoel Jus-
ticialismo cuando, conla bendicién
de la Jueza Servini de Cubria, pre-
sent6 tres candidatos presidencia-
les, ninguno de los cuales usé el ré-
tulodel justicialismo, sinoel nom-

El dato
DDD

50

D Sisternas elactorales. fnitre
marzo y octubre existe la
oportunidad de ver en
funcionamierto mds de 50 sistemas
electorales para cubrir los cargos
nacionales y provinciales que estan
en disputa.

bredealianzas entre partidos regis-
trados, pero desconocidos.
Elfenémenode los neolemas, esde-
cir de candidatos distintos que re-
presentan lo mismo, o de listas di-
versasen los cargoslegislativosque
apoyanaunsolocandidatoenel tra-
mokEjecutivo delaboleta, serepeti-
réaenlas elecciones provinciales, so-
bre todo enrelacién conla posicion
quecadaunodeesos grupos adopte
respecto a los candidatos presiden-
ciales. Esta volatilidad delascandi-
daturas complica el panoraina pa-
rael elector y puede generar luego
los mismos problemas de goberna-
bilidad que generd en no pocas pro-
vincias la ya casi totalmente aban-
donada Ley de Lemas.

En sintesis, las reformas electora-
lesprovinciales, a pesarde sudiver-
sidad, han consolidado dos tenden-
cias. Porun lado, una ampliacién de
la oferta electoral, con la multipli-
cacitn de candidatos ylistas que, di-
choseade paso, no ha tenido por ob-
jetivo ofrecer al elector verdaderas
alternativas diferenciadas, sinoso-
lucionar problemas y necesidades
delospropios partidosy dirigentes.
Laotratendencia paradtjicamente
ha sido la disminucién de la frag-
mentaciénenlaslegislaturasyelre-
forzamiento del perfil mayoritario.
La ExpoElectoral 2007 est4 inaugu-
rada. Los electores deberiamos re-
cordar que no somaos solo especta-
dores, sino protagonistas.




