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Politica

El conflicto del campo puso de manifiesto las falencias de un estilo de gobierno caracterizado por la

concentracion de poder en el Ejecutivo. Por Delia Ferreira Rubio

¢Son constitucionales las
retenciones?

Sien nuestro pais respetara-

mos los principios basicos del
derecho, padriamos responder ra-
pidamente y sin titubear ala pre-
guntadel titulo.
Desde la Carta Magna de 1215,
uno de los principios basicos del
Estadode Derechoes que “nohay
tributos sin representacién”. Ele-
mental.
Para evitar la arbitrariedad del
gobernante de turno, los impues-
tos ensentidoamplio s6lo puede
imponerlos el Congreso con re-
presentacion de los ciudadanes
que se verdn obligados a pagar.
Maisaun, lainiciativadeleyesen
materiaimpositiva, dice la Cons-
titucién Argentina, corresponde
ala Camara de Diputados, aque-
1la que inviste 1a representacion
delapoblacién.
Los tributos (y las retenciones
son tributos a la exportacién) no
pueden imponerse ni por decreto,
ni por decreto de necesidad y ur-
gencia-loprohibe expresamente
el articulo 99 inc. 3° de la Consti-
tucion Nacional-, nipor decision
del jefe de Gabinete y mucho me-
nos por resoluciones de funcio-
narios inferiores, ministros, se-
cretarios, subsecretarios, que no
invistenrepresentacion alguna.

El lugar del Congreso

La exigencia de la intervencién
del Congreso tienerelacion conla
defensadelalibertad y la propie-
dad. En cuanto al proceso de to-
ma de decision, la intervencion
obligatoria del Congreso busca
garantizar el debate, la discusién
ylapublicidad. Aun en un Con-
greso conuna mayoria automati-
cay obediente como el que tiene
la presidenta Kirchner, enel que
algunas iniciativas gel gobierno
se aprueban en 24 0 48 horas, el
tratamiento de los temas es p-
blico, trasciende y por lo tanto ge-
nera posibilidad de informarse e
informar y de hacer escuchar la
vozde qutienes resultaran afecta-
dos por una medida.

La Constitucion argentina reco-
ge estos principios y dispone ex-
presamente que “corresponde al
Congreso ... establecer los dere-
chos de importacién y exporta-
cién” (art. 75, inc. 1°). Y por sique-
daba alguna duda, cuando decla-
ra inviolable el derecho de pro-
piedad, en el articulo 17, dice ex-
presay contundentemente que
“s6loel Congresoimpone las con-
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LOS DNU, LA
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CONCENTRARON
EL PODER.

tribuciones que se expresanen el
articulo 4 —entre ellas los dere-
chos de exportacion-.

La conclusiénde 1o que hemos ve-
nidodiciendoes clarisima: El mi-
nistro no es el Congreso. El mi-
nistro no puede establecer dere-
chos de exportacién. Las reten-
ciones son inconstitucionales.
El do de las pcione:
Lamentablemente vivimos en el
pais de las emergencias y las ex-
cepciones, donde para cadaregla
se han inventado tantas excep-
ciones como los titulares del po-
der han necesitado sucesiva-
mente, para escapar a lasresfric-
ciones y limites a su poder. Los
principios son proclamados por
nuestrasleyes con contundencia
pero inmediatamente aparecen
las “salvedades” que antes de
“salvarnos” noscondenanalain-
certidumbre. El conflicto del
campo, més alla de su contenido
estrictamente sectorial, puso de
manifiesto las falencias de unes-
tilodegobierno caracterizado por
1a concentracion de poder en el
Ejecutivo, la faltade didlogoy de-
bate sobre politicas publicas.

COMO EN TANTOS
OTROS TEMAS EL
CONGRESO QUEDO
RELEGADO PESE A
LO QUE ESTABLECE
LA CONSTITUCION.

Herramientas como los decretos
de necesidad y urgencia, la dele-
gacion de facultades y los “super-
poderes” deljefe de Gabinete han
concentrado las decisiones de po-
liticas pablicas enmanosde unre-
ducido numero de personas que
rodeanala Presidenta. Eldebate
previo a la adopcion de medidas

i hasidoreemplazado porla estra-
i tegiadel hechoconsumado. Aello

se suma otra caracteristica del es-
tilo de gobierno de los Kirchner:
la subdelegacion de la facultad
formal de toma de decisiones que
hace que medidas comolas reten-
ciones, es decir medidas tributa-
rias, que deberfan tomarse en el
Congreso, se adopten a través de
simples resoluciones de minis-
tros, secretarios u otros funcio-
narios de menor rango. Las deci-
siones politicas ~en loformal-pa-
sande los representantes del pue-
blo que tienen responsabilidad
politica, a funcionarios que no
han sido elegidos por la ciudada-
nia, niresponden ante ella.

La discusion sobre la constitu-
cionalidad de lasretenciones apli-
cadas por las resoluciones 125/08 y
141/08 del ﬂinistro de Economia,

tiene que ver con ese complejo en-
tramado de leyes, delegacionss,
decretos de excepcion, emergen-
cias y subdelegaciones que ha
transformado el ordenamiento ju-
ridico argentino en un laberinto
queennadacontribuyea generar
estandares aceptables de seguri-
dad juridica.
La Constitucién establececon cla-
ridad meridiana que corresponde
al Congreso establecer los dere-
chos de exportacién”. Teérica-
mente la ley no podria modificar
alaConstitucion y el Congresono
podriadelegaren el Ejecutivoes-
tafacultad.
Pero en el mundo de las excep-
ciones, las cosas no siempre fun-
cionan como es debido. Una ley
—-el Codigo Aduanero- dispone
que “el Poder Ejecutivo podra: a)
gravar con derecho de exporta-
cién la exportacion para consu-
mo de mercaderia que no estu-
viere gravada coneste tributo; b)
_desgravar del derecho de expor-
tacién la exportacion para con-
sumo de mercaderia gravada con
este tributo; y ¢) modificar el de-
recho de exportacion estableci-
do” (art. 755).
Surge asi el primer problema: el
Codigo Aduanero (una ley) vi-
genteotorga al Poder Ejecutivola
facultad de crear y eliminar dere-
chos de exportacién, modificar su
montoy establecer exencionesin-
dividuales o sectoriales. ;Es cons-
titucional semejante delegacién
de facultades tributarias? A nues-
trojuicio, no.
PerolaCorte Suprema yaresolvi6
sobre este asunto y lo hizo para
sostener la validez de esta dele-
gacion y no sélo eso, sino que sos-
tuvo que “la enumeracion de las
facultades otorgadas al Poder Eje-
cutivo por el articulo 755 del Co-
digo Aduaneronoestaxativa”. Lo
que quiere decir, nada mas y na-
da menos, que la Corte admitié
unadelegacién abierta que inclu-
ye esas facultades soloa titulode
ejemplo. El Poder Ejecutivo, de
acuerdo a esa interpretacién, po-
dria ejercer otras facultades pro-
pias del Congreso, aungue no es-
tén enumeradas expresamente.
La Corte Suprema dijo también
que “ejecutar una politica legis-
lativa determinada implica tam-
bién el poder de dictar normas
adaptadas a las cambiantes cir-
cunstancias, sobre todo en una
materia que, por hallarse sujetaa

variaciones, ...se estimé conve-
niente dejar librada al prudente
arbitrio del Poder Ejecutivo, en
vez de someterla a las dilaciones
propias del tramite parlamenta-
rio” (Fallos 315:1820)

Para diluir aun m4s la represen-
tacion en la fijacion de estos tri-
butos a la exportaciéon -las fa-
mosas retenciones-, en 1991, por
decreto, el Presidente subdeleg6
la facultad en el ministro de Eco-
nomfa.

La emergencia

Para sumar un antecedente mas
enesta “comedia de enredos juri-
dicos” hay que mencionar la Ley
de Emergencia de 2002 que cre$
un impuesto a las exportaciones
de hidrocarburos y deleg6 en el
Poder Ejecutivo la faculta de fijar
1a alicuota que se cobraria. En
2007, el Congreso dict6 la ley
26.217 que prorrog6la vigenciade
ese derecho alas exportaciones de
hidrocarburos y la facultad del
Ejecutivodefijarlaalicuotaa co-
brar por 5 afios mas y ademas au-
toriz6 expresamenteal Ejecutivo
asubdelegar esas atribucionesen
el Ministerio de Economia y Pro-
duccion.

So pretexto de l1a emergencia, el
Legislativo delegoen el Ejecutivo
lafacultad defijar el impuesto. Es
cierto que el impuesto fue creado
por ley, pero esto s6lo cumple la
exigencia constitucionalenlo for-
mal. En los hechos el que fija siel
impuesto sera del 10%, del 33% o
del90% es el Presidente o el mi-
nistrode Economfa.
Asillegamos alasituacién actual
en la que una facultad exclusiva
del Congreso, por principio y por
disposicion expresa de la Consti-
tucién, termina siendo ejercida
por un funcionario que carece de
todarepresentacion politicay de-
riva su legitimidad de la exclusi-
va voluntad de 1a Presidenta que
lodesigné.

El problema es que cuando aban-
donamos los principios y el cum-
plimiento de las reglas constitu-
cionales mas elementales —dicta-
das para proteger la libertad y 1a
propiedad delos ciudadanos-ter-
minamos transformando laemer-
genciay la excepcion enjustifica-
cién de cualquier abuso de poder.
En ese contexto, la tinica seguri-
dadque nos queda es que no tene-
mos ninguna seguridad en el la-
berinto de las excepciones.



